
102

национальной экономики и ее интеграции в 
мировую финансово-экономическую систему на 
выгодных условиях.

В настоящее время мировая экономика 
переживает глубокую цифровую трансформацию. 
Цифровизация означает не просто переход 
информации в электронный формат, а переход 
финансовых отношений, прав собственности 
и экономической безопасности на новые 
технологические основы. В этом направлении 
центральное место занимают технология 
блокчейн и ее продукт – виртуальные активы. 
Стремительное развитие виртуальных активов 
ставит новые задачи перед традиционными 
банковскими и финансовыми системами.

Отсутствие или низкая надежность 
правовой базы и регулирующих механизмов этих 
активов могут привести к экономическим рискам 
(незащищенности инвестиций, незаконному 
обороту). Поэтому изучение экономической и 
правовой природы виртуальных активов, их 
интеграция в национальное законодательство 
и использование преимуществ технологии 
блокчейн являются одними из важнейших задач 
современности.

В стратегии экономического развития 
Туркменистана цифровизация, внедрение 
инновационных технологий и повышение 
эффективности государственного управления 
являются одними из приоритетных направлений. 
С этой точки зрения изучение влияния 
виртуальных активов на финансовую систему 
Туркменистана, правовое регулирование 
их обращения и оценка с точки зрения 
экономической безопасности выступают в 
качестве важной научной задачи.

Отсутствие соответствующих механизмов 
регулирования виртуальных активов может 
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Реформы, проводимые под руководством 
Уважаемого Президента, и достигаемые успехи 
свидетельствуют о том, что наша страна 
динамично развивается и достигает высоких 
рубежей. В рамках реализуемых преобразований 
особое значение придается развитию цифровой 
системы для обеспечения динамичного роста 
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привести к увеличению рисков на финансовых 
рынках, ослаблению контроля за денежным 
обращением и негативно повлиять на 
финансовую устойчивость. Особое значение 
имеет регулирование государством обращения 
виртуальных активов, создание правовых норм в 
соответствии с международным опытом. С другой 
стороны, технология блокчейн имеет большие 
возможности в государственном управлении 
Туркменистана, банковской системе, финансовом 
контроле и обеспечении информационной 
безопасности. Данная технология может 
повысить эффективность государственных услуг, 
обеспечивая неизменяемость, прозрачность 
и надежность данных. Такие возможности 
демонстрируют целесообразность использования 
технологии блокчейн не только для виртуальных 
активов, но и в широкой экономической и 
институциональной системе.

В современной цифровой экономике 
концепция виртуального актива выступает не 
только как технологическая новинка, но и как 
финансовый инструмент нового типа. Согласно 
общепринятым международным определениям, 
виртуальным активам дается следующее 
объяснение: виртуальные активы – это цифровые 
активы, имеющие стоимость в цифровой форме, 

которыми можно торговать, использовать в 
инвестиционных целях и которые позволяют 
выполнять различные финансовые операции. 
Согласно этому определению, виртуальный 
актив представляет собой цифровое выражение 
стоимости, которое можно передавать, хранить 
или обменивать в цифровой форме, и которое 
выполняет одну из следующих функций: средство 
обмена; хранитель экономической стоимости; 
расчетная единица; объект инвестиций.

Как правило, эти активы хранятся и 
передаются в электронном виде. Примером тому 
могут служить криптовалюты, такие как биткоин, 
Ethereum, цифровые токены и другие активы на 
базе блокчейна [3]. В отличие от традиционных 
активов, виртуальные активы существуют только 
в цифровой форме, а их создание и управление 
опираются на передовые технологии. Понятия 
«виртуальный актив» и «цифровой актив» часто 
используются как взаимозаменяемые, однако 
цифровой актив является более широким понятием. 
Все виртуальные активы – это цифровые активы. 
Но не все цифровые активы – это виртуальные 
активы. Ниже приведены основные различия 
между виртуальными активами и цифровыми 
финансовыми активами [3]:

Таблица 1.

Различия между виртуальными активами и цифровыми финансовыми активами

Критерии Виртуальные активы Цифровые финансовые активы
Понятие Имущество или оцениваемые активы, 

созданные и запущенные в обращение в 
цифровой форме.

Финансовые активы (ценные бумаги, 
права требования), выпущенные в 
цифровой форме.

Правовой статус Часто регулируются отдельными законами, 
в некоторых странах ограничиваются.

Регулируются в рамках традиционного 
финансового законодательства (рынок 
ценных бумаг, банковское право).

Основная цель Платеж, обмен, инвестиции. Цифровизация финансовых отношений, 
привлечение капитала.

Способ выпуска Децентрализованно через блокчейн 
(майнинг, стейкинг (получение дохода 
путем удержания доли), смарт-контракты).

Часто уполномоченными финансовыми 
организациями на цифровых 
платформах.

Управление Децентрализованное или частично 
централизованное.

Централизованное или контролируемое 
государством.

Использование в 
качестве средства 
платежа

В некоторых странах разрешено, в 
некоторых запрещено.

Обычно не являются средством 
платежа, но выступают финансовым 
инструментом.

Уровень риска Высокий (нестабильность цен, 
киберугрозы).

Более низкий (государственный и 
финансовый контроль).
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Основные характеристики виртуальных 
активов заключаются в следующем:

1. Цифровая форма. Они существуют не 
в виде бумажных денег или материальных 
товаров, которые можно потрогать руками, 
а представляют собой информацию, 
существующую исключительно в электронных 
системах. То, что виртуальные активы имеют 
цифровую форма, открывает путь к тому, 
чтобы они стали основной частью современных 
финансовых технологий. Эта особенность 
обеспечивает быстрое обращение активов, их 
широкую доступность и управление на основе 
технологий. Данная характеристика объясняется 
по следующим направлениям:

Отсутствие физической формы. 
Виртуальные активы (криптовалюты, токены, 
NFT) не существуют в физической форме – в 
виде бумаги, металла или наличных денег как 
имущество [4].

Создание и хранение в электронной среде. 
Виртуальные активы создаются с помощью 
специальных цифровых технологий (в первую 
очередь технологии блокчейн).

Выражение в виде цифровых данных. 
Стоимость и количество виртуальных активов 
выражаются в цифрах. Например: биткоин – в 
единицах сатоши, токены – в виде цифрового 
баланса, NFT – в виде уникальной цифровой 
записи.

Зависимость от Интернета и 
информационных систем. Цифровая форма 
виртуальных активов обеспечивает их передачу 
через Интернет, быстрый международный обмен 
и отсутствие физических ограничений.

Управление с помощью программного 
обеспечения. Цифровая форма позволяет 

управлять виртуальными активами 
посредством смарт-контрактов (smart contracts), 
автоматизированных расчетов и цифровых 
платформ.

2. Криптографическая защита. Это основная 
техническая база, обеспечивающая безопасность 
виртуальных активов (главным образом, 
криптовалют и других цифровых активов). Она 
обеспечивает защиту данных, доказательство 
права собственности и неизменяемость операций. 
Основной особенностью криптографической 
защиты является конфиденциальность данных. 
При этом криптография предотвращает чтение 
данных третьими лицами. Для предотвращения 
чтения данных по виртуальным активам 
действуют следующие виды ключей:

открытый ключ (public key) – используется в 
качестве адреса/ссылки;

закрытый ключ (private key) – известен 
только владельцу. Посредством закрытого 
ключа можно управлять активом. Поэтому его 
защищенное хранение крайне важно.

Криптографическая защита обеспечивает 
неизменяемость данных. Криптографические 
хэш-функции гарантируют неизменяемость 
данных и мгновенное обнаружение любого, даже 
самого незначительного изменения. Например, в 
блокчейне каждый блок зависит от предыдущего 
блока. Можно выделить следующие механизмы 
криптографической защиты:

Децентрализованный механизм защиты. 
Криптографическая защита способствует 
хранению информации в распределенных 
системах, благодаря чему сбой одной точки не 
приводит к нарушению работы всей системы.

Механизм защиты от подделок и двойного 
расходования. Эту защиту обеспечивают 

продолжение таблицы 1
Прозрачность Высокая прозрачность за счет блокчейна. Прозрачность через законодательство и 

финансовые организации.
Связь с 
международными 
стандартами

Регулируются FATF, MiCA (Markets in 
Crypto-Assets – Регламент о рынках 
криптоактивов).

Связаны со стандартами IOSCO (Inter-
national Organization of Securities Com-
missions – Международная организация 
комиссий по ценным бумагам), 
Базельскими стандартами.

Примеры Bitcoin, Ethereum, утилитарные токены 
(токены услуг), NFT (Non-Fungible Token – 
невзаимозаменяемый токен).

Цифровые акции, цифровые облигации, 
секьюрити-токены (инвестиционные 
токены).
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криптографические алгоритмы. Посредством 
алгоритмов предотвращаются фальшивые 
транзакции, то есть исключается возможность 
повторного расходования одного и того же 
актива. Это значительно повышает надежность 
виртуальных активов.

3. Децентрализованная система. Многие 
виртуальные активы функционируют на 
основе распределенного реестра (блокчейн) 
без зависимости от какого-либо центрального 
банка или государственного органа. Структура 
и принципы работы этой системы опираются на 
следующие основные столпы:

В децентрализованной системе отсутствует 
банк, государственный орган или единый 
управляющий, система функционирует за счет 
совместной работы участников. Каждый узел 
(блок) хранит полную или частичную копию 
системы.

Данные хранятся не на одном сервере, а 
одновременно на тысячах компьютеров. Это 
предотвращает потерю и фальсификацию 
данных.

В децентрализованных системах решения 
принимаются посредством Proof of Work (PoW – 
доказательство выполнения работы), Proof of 
Stake (PoS – доказательство доли владения) и 
других алгоритмов консенсуса. Эти механизмы 
обеспечивают подчинение всех участников 
системы единым правилам.

Децентрализованная система не прекращает 
работу при выходе из строя одной точки, она 
более защищена от атак и технических сбоев. 
Поэтому полностью разрушить систему крайне 
сложно.

Все транзакции записываются открыто 
и могут быть проверены любым участником. 
Это укрепляет доверие пользователей к данной 
системе.

В децентрализованной системе пользователь 
является полным владельцем своих активов и 
выполняет операции без разрешения третьих 
сторон. Этот принцип характеризуется 
концепцией «будь сам себе банком».

Развитие рынка виртуальных активов 
в Туркменистане выступает важной частью 
цифровой трансформации экономики. 
Виртуальные активы выступают не только в 

качестве нового финансового инструмента, 
но и как институт, создающий новую модель 
экономических отношений. Поэтому их развитие 
требует реформ на правовом, экономическом, 
институциональном, технологическом и 
международном уровнях.

Одним из главных условий устойчивого 
развития рынка виртуальных активов 
является создание четкой и комплексной 
системы правового регулирования. Правовое 
определение виртуальных активов обеспечивает 
прозрачность экономических отношений, 
определяет ответственность участников рынка 
и позволяет осуществлять государственный 
контроль. Важное значение имеет принятие 
отдельного закона для обращения виртуальных 
активов. Необходимо решить вопрос об их 
выступлении в качестве имущества, финансового 
инструмента или объекта цифровых прав. Такое 
определение предотвращает судебные споры, 
обеспечивает правовую защиту экономических 
отношений и укрепляет доверие среди 
участников рынка. В Туркменистане такой 
закон вступил в силу с 1 января 2026 года. 
Закон Туркменистана «О виртуальных активах» 
регулирует отношения, возникающие в сфере 
создания, выпуска, хранения, размещения, 
использования и обращения виртуальных 
активов в Туркменистане, а также определяет их 
правовые, экономические и организационные 
основы. Согласно Закону, виртуальные активы 
– это совокупность данных в электронно-
цифровой форме, не являющаяся денежной 
единицей (валютой), средством платежа и ценной 
бумагой, создаваемая, хранимая и управляемая 
с использованием технологии распределенного 
реестра или аналогичной технологии, имеющая 
стоимость, представляющая собой цифровое 
выражение ценности и (или) являющаяся 
средством, подтверждающим имущественные и 
неимущественные права.

Закон признает виртуальные активы 
нематериальной ценностью и обуславливает их 
государственную регистрацию. Национальный 
манат остается единственным законным 
средством платежа внутри страны. Виртуальные 
активы не могут использоваться в качестве 
прямого средства платежа за товары и услуги, 
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однако они находятся в законном обращении 
как объекты инвестиций и обменные активы. 
Органы, осуществляющие государственное 
регулирование и контроль за виртуальными 
активами в Туркменистане, опираются 

на принципы государственной политики, 
обеспечения технологического развития и 
снижения рисков в сфере виртуальных активов. 
В этой системе ключевую роль занимают 
следующие ведомства:

Таблица 2.

Органы, осуществляющие государственное регулирование и контроль за виртуальными активами

Орган Основная компетенция
Кабинет Министров Туркменистана Определяет единую государственную политику.
Центральный банк Туркменистана Регистрирует майнеров, выдает лицензии и осуществляет контроль.

Министерство финансов и 
экономики Туркменистана

Осуществляет контроль за противодействием легализации доходов и 
финансированию терроризма.

Министерство связи Туркменистана Обеспечивает доступ к Интернету и информационную безопасность.
Министерство энергетики 

Туркменистана
Определяет тарифы на электроэнергию и порядок подключения для 

майнеров.

Принятие Закона Туркменистана 
«О виртуальных активах» обеспечивает 
правовую определенность в отношении 
виртуальных активов. Закон четко определяет 
правовой статус виртуальных активов, их 
обращение, хранение и использование. Это 
создает понятные правила для всех участников 
рынка и предотвращает правонарушения. 
Правовое регулирование позволяет защитить 
права граждан, предпринимателей и инвесторов.

Данный Закон расширяет экономические 
горизонты и инвестиционные возможности. 
Законодательное регулирование виртуальных 
активов создает доверительную среду для 
иностранных и внутренних инвесторов. 
Это способствует привлечению новых 
инвестиций, реализации цифровых проектов и 
диверсификации экономики. Также формируются 
условия для создания новых рабочих мест и 
развития цифровой экономики.

Закон о виртуальных активах укрепляет 
финансовую безопасность и государственный 
контроль. Посредством закона обеспечивается 
лицензирование, регистрация и контроль 
субъектов, осуществляющих деятельность, 
связанную с виртуальными активами. 
Это позволяет снизить риски, связанные с 
легализацией незаконных денежных средств, 
нелегальными финансовыми операциями и 
финансовыми рисками.

Рынок виртуальных активов является 
экономическим направлением, носящим 
международный характер. Поэтому развитие 
международного сотрудничества в этой 
сфере выступает важным условием для 
развития национального рынка. Внедрение 
международных стандартов финансового 
мониторинга в сфере виртуальных активов 
облегчает интеграцию национальной финансовой 
системы в мировую финансовую систему. 
Такие стандарты обеспечивают прозрачность 
финансовых операций и позволят в будущем 
развивать международные экономические 
отношения в данном направлении.
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